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Plano da exposicao

1. O controlo judicial das decisdes da AdC
em 2015-2016: breve panoramica

A fse 2. Algumas reflexdes praticas sobre o

sistema de controlo das concentracoes



Controlo judicial das decisoes da AdC

 Intensificacao do controlo judicial da AdC em matéria de
controlo das concentracoes em 2015 e 2016

« Varios processos significativos decididos pelo TCRS e
tribunais de recurso:
- Take Off (Arena Atlantida/Pavilhao Atlantico, 2015)
- Contencioso SUMA/EGF: Municipio do Seixal, Municipio do
Barreiro, Municipio da Amadora e o., Citri e 0. (2015-)
- Barraqueiro e o. (Arriva/Barragueiro, 2016)

* Questoes processuais:
- Controlinveste e o. (Controlinveste*ZON*PT/Sport TV, 2015)

- Lactogal (Lactogal/Renoldy, 2015)
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Controlo judicial das decisoes da AdC

 TCRS e Tribunais de recurso tém reconhecido a AdC ampla
margem de apreciacao:

E «inquestionavel o espaco de livre decisdo administrativa concedido
pelo legislador a Autoridade da Concorréncia para prosseguir as
finalidades adstritas a apreciacao das operacoes de concentracao»

Fiscalizacéao judicial limitada a verificacao do respeito das regras
processuais e de fundamentacao, da exactidao material dos factos, da
Inexisténcia de erro manifesto de apreciacao e de desvio de poder, e
da violacao de principios gerais de direito



Controlo judicial das decisOoes da AdC

e Em todo o caso, controlo efectivo das decisdes da AdC é
possivel (e exigivel) a luz da jurisprudéncia recente do STJ:

«(...) o controlo judicial das decis6es da AdC e limitado a verificacado da
veracidade, fiabilidade, pertinéncia, suficiéncia, correccao e coeréncia
dos dados e elementos considerados nessas decisfes» (22.2.2017, 8/15.1YQSTR)

. que reflecte o teste Tetra Laval (2005), segundo o gual os

tribunais europeus devem verificar:

I.  Aexactidao material, fiabilidade e coeréncia dos elementos de prova

li. Se estes elementos constituem a totalidade dos dados pertinentes que
devem ser considerados para apreciar uma situacao complexa e

lli. Se sao susceptiveis de fundamentar as conclusdes que deles se retiram



Algumas reflexdes praticas

Apos a revisao de 2012, o sistema portugués de controlo de
concentracoes encontra-se consolidado, nao se antevendo
necessidade de alteracOes legislativas no futuro proximo

Existem todavia aspectos da pratica da AdC susceptiveis de
reflexao e eventual revisao, tais como, entre outros:

1.
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Procedimento de avaliacao prévia (contactos pré-notificacao)
Formulario de notificacao simplificado
Restricbes acessorias

Confidencialidades e versdes nao confidenciais




Avaliacao prévia (contactos pre-notificagao)
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« Utilizacao ainda limitada

- Em 2015 a AdC adoptou 63 decisoOes finais, mas apenas 18
notificacdes foram iniciadas com pré-notificacéo (restantes 12 pedidos
de avaliacao prévia apreciados pela AdC nao resultaram em
notificacao)

« Percepcao da comunidade juridica de gue:
- Contactos pré-notificacéo por vezes demorados

- Alguma relutancia da AdC em condicionar a sua analise subsequente

- Avaliacao previa ndo garante procedimento sem pedidos de
Informacao (e suspensoes do prazo de decisao) adicionais, sobretudo
na fase I, pelo que nao gera eficiéncias



Avaliacao prévia (contactos pré-notificacao)

« Reforco da atractividade do mecanismo de pre-notificacao
poderia passar designadamente por:

- Principio de que apds avaliacao previa (e pressupondo
notificacao completa) suspensoes adicionais do prazo de
decisao sao excepcionais, sobretudo em fase |

- OrientacOes da AdC as partes mais direccionadas e flexiveis, p.
ex., quanto ao volume de informacao e documentos requeridos
pelos formularios de notificacdo, ou a eventuais teorias de dano

- Tempos de resposta mais céleres — 0 que coloca maior
exigéncia tambéem as partes notificantes e aos seus advogados
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Formulario de notificacao simplificado

 Em casos de auséncia de sobreposicao horizontal ou
relacao vertical entre as partes, podera dispensar-se:

- Definicao precisa de mercados relevantes e relacionados,
bastando descricao dos sectores onde partes estao presentes e
respectivos CAE

- Dados sobre dimensao do mercado

- Estimativas de quotas de mercado das partes e concorrentes

* InformacoOes de mercado devem ser limitadas aos casos de
“mercados declaraveis” (aqueles com sobreposicoes ou
relacdes verticais), a exemplo da pratica da Comissao
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Formulario de notificacao simplificado

* Envio de documentos societarios (contratos de sociedade e
acordos parassociais) podera ser dispensado, pois em
processos simplificados tém utilidade reduzida

« As partes sao responsaveis pela veracidade das
Informacoes que prestam a AdC, gue disp0Oe de poderes
suficientemente dissuasores para a eventualidade de
afirmacoes falsas, incompletas ou deturpadas (incluindo
sancoes pecuniarias e revogacao da decisao)



RestricOes acessorias

SOARES DA SILVA

« A prética decisoria da AdC relativamente a admissibilidade de restricoes
acessorias é baseada nas orientacoes da Comissao Europeia e encontra-
se largamente consolidada

« O art. 41(5) LdC nao exige que as restricoes acessorias abrangidas pela
decisao de nao oposicao sejam objecto de analise expressa pela AdC

« Justificacao de restricOes acessorias e frequentemente trabalhosa e a
iInformacao necessaria por vezes nao esta facilmente disponivel
(acarretando risco de suspensoes adicionais do prazo de decisao)

 Recusa de justificacao na decisao nao favorece os interesses das partes

e Sugestao: auto-apreciacao das restricOes acessorias pelas partes, a
semelhanca do regime geral dos Arts. 10 LdC e 101(3) TFUE e da pratica
da Comissao



Confidencilalidades e versoes nao confidenciais

Permanece alguma incerteza quanto a informacéao a disponibilizar nas
versoes nao confidenciais da notificacao e dos documentos
subsequentes do processo (tanto das notificantes como de terceiros
Interessados)

Em processos com participacao activa de terceiros interessados,
Interesses opostos na divulgacao da respectiva informacao podem
causar perturbacéo a marcha do processo (e consumir recursos da
AdC necessarios para a analise substantiva)

Publicacédo de orientacdes detalhadas pela AdC em matéria de
confidencialidade, com exemplos praticos (apds consulta publica),
promove level playing field e mitiga riscos de litigiosidade e atrasos no
procedimento
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